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2021   UN ANNO DI MODIFICHE LEGISLATIVE

Le precedenti date del superamento del mercato di maggior 
tutela elettrico e gas:

• 1 gennaio 2021 per le piccole imprese,

• 1 gennaio 2022 per le utenze domestiche e microimprese.
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DECRETO MILLEPROROGHE  SI VA   AL 1 GEN 2023

• Con il governo Draghi il 20 febbraio 2021 in sede di conversione del 
“decreto  mille proroghe 2020” è stato introdotto un nuovo
emendamento in materia di superamento delle tutele di prezzo.

• La mediazione fra le forze politiche, della ampia maggioranza di 
governo che lo sostiene per affrontare l'emergenza covid-19 e 
gettare le basi del Pnrr, hanno deciso di prorogare  la cessazione 
della maggior tutela al 1 gennaio 2023 per microimprese e 
domestici, sia pe l'energia elettrica che per il gas metano 
(l'emendamento originario prevedeva inizialmente 1 gennaio 2024).

3



PNRR: COMPLETARE MERCATO ENERGIA

• Fine aprile 2021 
La Commissione Europea approva il piano nazionale di ripresa e 
resilienza -Pnrr del nostro governo in cui viene previsto nella mission 2 
la “rivoluzione verde e transizione ecologica” cui sono destinati 59,47 
mld euro. 
Nell'ambito della concorrenza sta scritto che “in materia di vendita di 

energia elettrica, occorre completare il processo di piena 
liberalizzazione nel settore previsto per il 2023, attraverso l'adozione 
di regole finalizzate ad assicurare un passaggio consapevole e 
trasparente al mercato libero da parte della clientela domestica e 
microimprese,  seguendo il modello già adottato per il servizio a 
tutele graduali di piccole e medie aziende, fissando tetti alla quota di 
mercato nelle procedure concorsuali e potenziando la trasparenza 
delle bollette per garantire i consumatori”.
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ARERA: ATTENZIONE E GRADUALITA'NEL PERCORSO

• Nel maggio/giugno 2021 in Commissione Attività Produttive della 
Camera dopo molte audizioni con tutte le parti interessate 
(rappresentanze di aziende, consumatori, autority ecc. ecc.) non 
viene raggiunto un accordo unitario per una risoluzione 
parlamentare fra le forze di maggioranza del governo su come dare 
attuazione al Pnrr.

• Arera nella sua memoria depositata alla audizione del 19 maggio 
invita  “in vista della data del 1 gennaio 2023, ad agire con la dovuta 
attenzione e “gradualità “ definendo un percorso che predisponga 
tutti gli interventi necessari “affinchè i venditori siano in grado di 
competere per gestire oltre i  12 mln di nuovi consumatori 
domestici che dovranno passare al mercato libero con adeguati 
livelli qualitativi del servizio“.
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ARERA: PROPEDEUTICA LA DEFINIZIONE DEI CRITERI 
UTENZE VULNERABILI

• ARERA

• - definisce “propedeutica prima del superamento del mercato 
di maggior tutela i criteri per la definizione dei clienti 
vulnerabili e le misure di tutela da garantire a loro affinché 
non subiscano nessuna penalizzazione con la rimozione della 
tutela di prezzo”.
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RECEPITE  NORME U.E. SUL MERCATO ENERGIA E CRITERI 
UTENZE VULNERABILI

• Con l’attuazione della ultima Direttiva Europea  2019/944  che ha 
riformato le “norme sul mercato energia,” il governo con il suo   
recepimento con il D.Lgs. n°210 del 8/11/2021 art.11,  ha definito i 
criteri di clienti vulnerabili e in povertà energetica (ovvero chi versa 
in condizioni economicamente svantaggiate, in gravi condizioni di 
salute, che utilizza apparecchiature elettromedicali, disabili e chi 
supera i 75 anni di età).

• Inoltre, alla data della fine della maggior tutela i venditori sono 
tenuti, per questi utenti vulnerabili, a fornire il costo della energia 
nel mercato all'ingrosso, con  costi efficienti del servizio di 
commercializzazione, e a condizioni contrattuali e di qualità del 
servizio definiti da Arera.

• Viene previsto inoltre un osservatorio nazionale sulla povertà 
energetica con ruolo propositivo e di indagine.
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GARANZIE AI VULNERABILI

• Con la conversione del decreto legge cosiddetto “Recovery 
Plan” il 29 dicembre 2021 per dare attuazione al Pnrr, un 
emendamento dell’on. Davide Crippa approvato, prevede che 
laddove non intervenisse tempestivamente la disciplina del 
mercato a tutele graduali, per i clienti vulnerabili e in povertà 
energetica, continua  ad applicarsi il servizio di maggior 
tutela.
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GARANZIA FORNITURA IN ATTESA DELLE GARE 
CONCORSUALI

• Sempre nel ”Recovery Plan 2021  art.16 ter“ sulla base di 
indirizzi definiti dal MITE – (Ministero Transizione Ecologica) la 
continuità nella fornitura del servizio di energia elettrica alle 
utenze domestiche del servizio di tutela,

• a decorrere dal 1 gennaio 2023 deve essere garantita, in 
attesa che si compiano lo svolgimento delle procedure 
concorsuali per l'assegnazione del servizio “a tutele graduali“, 
agli utenti del mercato tutelato che non hanno ancora scelto di 
migrare verso operatori che offrono proposte contrattuali  di 
mercato libero.
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TERMINE 10 GENNAIO 2024
SUPERAMENTO MAGGIOR TUTELA E.E.

• Le procedure competitive concorsuali per l'energia elettrica 
per il domestico, sono da concludersi entro il 10 gennaio 2024 
sulla base di procedure adottate  da Arera,

• pertanto tale termine di superamento definitivo della maggior 
tutela in sostanza non può andare oltre tale termine, sempre 
che nell'attuale contesto non maturino altre modifiche.
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ALBO VENDITORI,CAMPAGNE INFORMATIVE E RIFORMA 
BONUS E.E. e GAS

• Rimangono ancora da completare gli altri adempimenti previsti 
dalla legge n°124/2017:

• Albo venditori energia elettrica,

• Campagne informative nazionali sul superamento del 
mercato di maggior tutela,

• Ridefinizione strutturale del bonus energia e gas, stante il 
forte aumento della povertà energetica  oltre che  le tariffe 
che i fornitori dovranno fornire ai clienti vulnerabili una volta 
a regime il libero mercato.
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CONVEGNO MERCATO ENERGIA

•Grazie per l’attenzione !

• Mauro Zanini

27-04-2022
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