POVERTA' ENERGETICANELL ATTUALE CONTESTO DI
CARO ENERGIAE FORTEAUMENTO DELL’INFLAZIONE
Quale strategie e interventi per contrastarla

La Poverta Energetica nell’attuale quadro
Nazionale e Internazionale
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Poverta Energetica 1

Una famiglia €, con maggiore probabilita, in poverta energetica
quando:

- si trova anche in poverta assoluta
- risiede nel Mezzogiorno oppure in un piccolo centro urbano

- quando la persona di riferimento della famiglia ha un basso
livello di istruzione, un basso reddito, oppure € non occupato
o giovane
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Poverta Energetica 2

Il tema della poverta energetica
e fortemente legato a quello della
condizione abitativa




Poverta Energetica 3

Difficolta nel cogliere, un fenomeno complesso
come la poverta energetica con le attuali basi
dati e con gli indicatori unidimensionali.

Difficolta tanto nel definirla quanto nel
misurarla
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Poverta Energetica 4

Il diritto di accedere a servizi essenziali come |'energia e
I'acqua e sancito dal Pilastro europeo dei diritti sociali,
emanato nel 2017 dalla Commissione europea.

La principale strategia sociale dell'Unione al fine di
supportare i lavoratori, rafforzare la protezione sociale,
combattere |la poverta e le disuguaglianze e garantire che |la
transizione alla neutralita climatica, la digitalizzazione e il
cambiamento demografico siano socialmente equi e giusti.
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Obiettivi al 2030 del Piano d’Azione del Pilastro UE
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Poverta assoluta e Poverta relativa

Si parla di "poverta assoluta” se si fa riferimento alla

sopravvivenza, cioe al livello di vita ritenuto minimo
indispensabile.

La poverta relativa e appunto "relativa" agli standard di vita
prevalenti all'interno di una data comunita, quando un reddito
familiare @ composto da circa il 50% in meno rispetto alla media.
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Poverta in Italia 2008-2021 (dati ISTAT)

La poverta in Italia € in continua ascesa a partire dal 2008, con
I'inizio della crisi economica

- Nel 2008 sono stati registrati 2,11 milioni di persone in
condizioni di poverta assoluta

- Nel 2020 (confermato nel 2021) 5,60 milioni di individui.

- Una persona su dodici e povera.
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Poverta assoluta in Italia 2020-2021 (dati ISTAT)

La poverta assoluta nel 2021 conferma i

massimi storici toccati nel 2020, anno d'inizio

della pandemia:

- 1,9 milioni di famiglie (7,5% del totale dal
7,7% del 2020)

- circa 5,6 milioni di persone (9,4%, come |'anno
precedente)
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Previsione poverta assoluta nel 2022

Quest'anno con un'inflazione oltre il 7/8%
potremmo avere un milione di poveri
assoluti in piu.
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Poverta assoluta in Italia anni 2020- 2021
Ripartizione geografica (Fonte ISTAT)
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Poverta assoluta in Italia anni 2020- 2021
Titolo di studio e professione (Fonte ISTAT)

FIGURA 1. INCIDENZA DI POVERTA ASSOLUTA FAMILIARE PER TITOLO DI STUDIO E CONDIZIONE
PROFESSIONALE DELLA PERSONA DI RIFERIMENTO. Anni 2020-2021, valori percentual
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Poverta relativa in Itatlia 2020-2021 (Fonte ISTAT)

A differenza della poverta assoluta, nel 2021 c’'e
un aumento delle persone che si trovano in
poverta relativa:

- nel 2020 gli individui erano il 10,1% della
popolazione nazionale

- nel 2021 la soglia sale all’11,1%, che
rappresenta 2,9 milioni di famiglie
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Stime EUROSTAT in UE

In cifre assolute le persone a rischio poverta o esclusione sociale
nell’lUe sono 95,4 milioni.

Si tratta di famiglie che presentano almeno uno dei tre fattori di
rischio ossia quello di poverta, grave deprivazione sociale e/o
residenza in una famiglia con intensita di lavoro molto bassa.

Tra il 2020 e il 2021 le persone incluse in queste categorie
sono aumentate di 600mila unita.
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Stime EUROSTAT in Italia 2021

Una persona su quattro in Italia e a rischio poverta.

Il dato relativo all’ Italia, ancora provvisorio, e per |la precisione
del 25,2% della popolazione in lieve incremento (+ 0,3%)
rispetto alla precedente rilevazione e al di sopra del 21,7%
medio dell’Unione europea
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Stime EUROSTAT in Italia 2021

Il grado di disagio economico italiano e piu alto rispetto a quello di
tutte le economie comparabili.

La Francia si ferma al 19%, la Germania al 21%.
Finlandia, Slovenia e Repubblica Ceca (10,7%).

Piu alte le percentuali di popolazione a rischio in Spagna e Grecia,
intorno al 27%.

Il paese con il dato peggiore € la Romania (34,4%) seguita dalla
Bulgaria.
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Spesa media per l'abitazione rispetto al reddito

Si va dai 288 euro per le famiglie meno abbienti ai 363 euro per
le famiglie piu benestanti.

Al variare del reddito, I'incidenza delle spese per I'abitazione e
fortemente eterogenea:

dal 32,3% per le famiglie piu povere al 17% per quelle del
secondo quinto, sino al 6,6% per quelle piu abbienti.

'incidenza delle spese per |'abitazione e ovviamente piu alta per
le famiglie in affitto, arrivando a quasi un terzo del loro reddito
(27,9%)
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Spesa media per l'abitazione rispetto al reddito

Quasi 2 milioni e 500 mila famiglie (9,9% del
totale) si trovano in “sovraccarico”(con una
qguota di spese per |'abitazione sul reddito
disponibile uguale o superiore al 40% ).
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Prezzi al consumo settembre 2022 (Dati ISTAT)

Secondo le stime preliminari, nel mese di settembre 2022 'indice
nazionale dei prezzi al consumo per l'intera collettivita (NIC), al lordo
dei tabacchi, registra un aumento dello 0,3% su base mensile e
dell’8,9% su base annua (da +8,4% del mese precedente).

Pur rallentando di poco, continuano a crescere in misura molto
ampia, i prezzi dei beni energetici (da +44,9% di agosto a +44,5%) sia
regolamentati (da +47,9% a + 47,7%) sia non regolamentati (da +41,6%
a +41,2%);

L'inflazione acquisita per il 2022 e pari a +7,1% per l'indice generale
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Costo Bolletta elettrica (dati ARERA 2022)

La bolletta elettrica per la famiglia-tipo
nel 2022 (1° gennaio 2022 -31 dicembre
2022) sara di circa 1.322 euro, rispetto ai
632 euro circa del 2021.
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Evoluzione spesa bolletta elettrica 2000-2022
(Elaborazione IRCAF su dati ARERA)
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Evoluzione spesa bolletta gas 2000-2022
(Proiezioni ipotesi diaumento IRCAF al 31.12.2022)
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Dati relativi ad una famiglia media con consumi annui di 1400 mc
2500

2541

2000

1500

o2
o) ] a 2 By < & <
1000 2 % 0 - n — ~ ) N 9 3 2 = 3
< N o — (o) = — — — h — LN —
o o o — — o — — o
- 2 0 — ke N = — b ‘_'
& e 3 o 00 =
500
0 H EE N N . S N S S O e RN EEE RS R EE S e s ==
Q \% v > 3 $ © QA Se) 9 Q N v > ™ \2) © A G2 9 Q "
N \) M) O Q O ) M) \) O Y &y % > Y > M N2 > > Vv Vv §
0 A DY 0 G S S S S S A SO A U A A M S

Vv
2022** Tariffa Arera Aggiornata al 30-set-2022

22




Evoluzione spesa e.e. e gas 2000-2022

Storico Evoluzione spesa bolletta Energia Elettrica e Gas 2000 -2022
famiglia tipo con consumi di Energia Elettrica di 2700 Kw/h e di Gas 1400 mc
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Poverta Energetica - priorita assoluta

Settembre 2022 ha visto l'inflazione energetica annua
dell’Unione raggiungere il 40,8%:

- Il tema della poverta energetica sia una priorita assoluta
per I'Ue

- ['attuale situazione sta coinvolgendo consumatori che in
passato non avevano problemi a pagare le bollette
energetiche, e che ora rischiano di cadere in poverta

WP comosuaises
&5 \RCAF. ’



Poverta Energetica nel mondo

Secondo I'Agenzia internazionale per

I'energia (IEA), nei paesi meno ricchi la poverta
energetica riguarda piu di un miliardo di
persone che non hanno accesso fisico alla rete
elettrica e circa 2,7 miliardi di persone che
usano combustibili sporchi e inquinanti per
cucinare
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Poverta energetica in UE

Per la Commisione Europea, in Europa vi
sarebbero tra i 50 e i 150 milioni di
individui in condizioni di poverta
energetica, ossia persone che hanno
difficolta o non riescono a riscaldare,
rinfrescare o illuminare le proprie
abitazioni in modo adeguato.
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Poverta Energetica in Italia (Fondazione Utilitatis, 2022)

In Italia, riguardava due milioni di famiglie nel
2020 (OIPE, 2021), recentemente, da uno studio
effettuato dalla Fondazione Utilitatis si stima
riguardi piu di tre milioni di nuclei familiari
proprio a causa dell'impennata dei costi
dell’energia
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Politiche UE sulla Poverta Energetica

* Nel pacchetto "Energia pulita per tutti gli
europei” del 2019,

* || Green Deal / Raccomandazioni su P.E.

*Nel 2021 un pacchetto di misure per far fronte
all'aumento dei prezzi dell'energia e proteggere
| consumatori e le imprese

-Nel 2022 approvazione Risoluzione (2022)0315
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Politiche UE sulla Poverta Energetica

Il Polo di Consulenza sulla Poverta
Energetica (EPAH) e la principale iniziativa
dell'UE per affrontare la questione.

Una rete collaborativa di portatori di interessi
che mira a eliminare la poverta energetica e ad
accelerare la transizione energetica giusta dei
governi locali europei
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Principali strumenti adottati dagli stati in UE

» Supporto per il pagamento delle bollette e tariffe;

- Consulenze energetiche, che mirano a promuovere
I"utilizzo razionale dell’energia, in alcuni casi anche
attraverso la distribuzione di apparecchi a basso consumo;

- Supporto per la riqualificazione energetica degli edifici,
schemi dedicati specificatamente a contrastare la poverta
energetica che prevedono forme di incentivazione
differenziate rispetto a quelle previste per la generalita
della popolazione.
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Situazione in Italia

Gli strumenti principali sono il Bonus gas e il Bonus elettrico.

La soglia ISEE inizialmente era 8.265 euro e per le famiglie
numerose 20.000 euro.

Successivamente e stato esteso agli aventi diritto con soglia
ISEE fino a 9.360 euro nel 2019.

Recentemente con decorrenza 1 gennio 2022 la soglia ISEE e
stata portata a 12000 euro
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Bonus gas e Bonus elettrico

Con l'introduzione automatica delle agevolazioni
nel 2021 si e triplicato il numero dei beneficiari
sia nell’elettrico che nel gas.

Energia Elettrica da 805.303 beneficiari nel 2020
a 2.487.599 nel 2021

Gas dai 546.963 nel 2020 ai 1.537.884 nel 2021
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SUPERBONUS (dati ENEA)

Al 31 maggio 2022, in corso 172.450
interventi edilizi incentivati, per circa 30,6
miliardi di investimenti ammessi a
detrazione

Il contributo al contrasto della poverta
energetica e stato limitato
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Comunita Energetiche

La diffusione delle comunita energetiche puo
costituire un importante strumento di contrasto
alla poverta energetica: a fronte della recente
volatilita dei prezzi di fornitura, tali realta
possono permettere di contenere i costi sia per
le utenze domestiche che per quelle non
domestiche.
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Riflessioni 1

- Creare servizi unici e specializzati rivolti alle
comunita di consumatori vulnerabili attraverso

sportelli e tutor sul territorio

» Approccio comune, che consenta una
comprensione concreta e condivisa del fenomeno
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Riflessioni 2

- Forte intervento del Governo sul caro energia
per famiglie e imprese

- Ampie e flessibili rateizzazioni

- Sospensione del distacco per morosita
incolpevole
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